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一、涉农资金统筹整合组织实施整体情况
广州市深入贯彻落实中央、省、市关于深化涉农资金统筹整合改革的相关工作部署，2019年成立涉农资金统筹整合领导小组，领导小组办公室设在市财政局，根据中央和省涉农资金整合的工作要求，持续推进涉农资金统筹整合长效机制健全。一是进一步下放项目审批权限，推动涉农项目资金管理“放管服”改革。2019年出台《广州市涉农资金统筹整合实施方案》，实行“大专项+任务清单”管理模式，允许各区在完成约束性任务之后将资金统筹使用，切实加快财政预算执行进度。二是规范涉农资金使用管理机制，强化监管职责。2020年，出台《广州市涉农资金统筹整合管理办法》，密切跟踪统筹整合推进情况，加强对涉农资金使用情况的监控和通报，督促部门和各区落实涉农资金统筹整合主体责任，形成权责明确、有效制衡、齐抓共管的监管格局，提高涉农资金支出进度。三是理顺业务流程，指导区县有序谋划涉农资金统筹整合。2021年，结合省涉农资金统筹整合改革工作要求，出台《广州市涉农资金统筹整合工作指引（试行）》，对涉农资金统筹整合工作整体谋划、项目储备、预算和任务清单编制、预算执行和监督、绩效评价等做出了具体规定，进一步健全涉农资金统筹整合长效工作机制。

对2023年省下达我市的省级涉农资金，我市根据省级下达的考核事项任务目标清单，结合前期向省报备的2023年涉农领域预备项目情况，按照集中财力办大事的要求，优先保障完成考核事项，确定要实施的涉农项目，经组织各部门、各区报送情况、充分征求意见和沟通反馈，报请市涉农资金统筹整合领导小组审定后执行。
二、涉农资金预算及区域绩效目标分解下达情况

2023年省级共下达我市涉农统筹整合资金9829万元，考核工作任务目标18项，其中：2023年5月26日收到省级涉农资金9829万元；2023年10月17日回收我市255万元（高标准农田省级补助资金）。我市分别下达市本级部门816万元，下达各区9013万元（10月份回收255万元）。市级转下达资金情况如下：

	文号
	金额（万元）
	日期

	穗财农〔2023〕21号
	9829
	2023.5.26

	穗财农〔2023〕70号
	-255
	2023.10.27


5月23日-6月13日，组织各主管部门、各区细化明确我市资金分配方案和区域绩效目标。6月14日，市涉农办将全市的资金分配方案、区域绩效目标向省级报备。6月19日，市涉农办对市本级部门和各县（市、区）区域绩效目标进行批复。

三、绩效目标完成情况分析

（一）资金投入情况分析
2023年，我市共统筹整合各级涉农资金169926万元支持264个涉农资金项目，其中：省级涉农资金9574万元，与省级涉农资金共同投入到同一项目或政策的中央资金1905万元，市县级资金158447万元。

截至2023年12月31日，各级涉农资金共支出120055万元，预算执行率为70.7%，其中：其中：中央资金1897万元，执行率99.6%，省级涉农资金9525万元，执行率99.5%，市县级资金108633万元，执行率68.6%。

未能100%形成实际支出的原因主要有以下几方面：一是个别区财政资金紧张，部分项目已请款但当年度未能拨付；二是部分项目已完成实施，但存在结余款项；三是扣减了涉及违法违规占用永久基本农田且未恢复耕作图斑不符合发放范围的面积涉及的补贴资金。

（二）项目实施情况
2023年度，我市共实施涉农资金项目264个，各单位分别组织和指导同级主管部门，对照项目年度绩效目标开展了项目绩效自评。根据项目绩效自评结果，263个项目基本完成了项目年度绩效目标。各类一级项目中：

1.农田建设及管护。共实施农田建设与管护项目25个：一是高标准农田建设及管护项目24个，均已完工并基本完成了项目年度绩效目标，2023年全市实施改造提升建设面积1.68万亩（同步实施高效节水灌溉面积0.73万亩）。项目于8月份全面进场施工，在全省率先实现开工率100%，12月底前全面完成施工，超额完成省下达改造提升建设任务。在全省范围内率先制定了管护方面的规范性文件《广州市农田基础设施管护办法》）；二是耕地质量管理项目（2023年度广州市第三次全国土壤普查项目）1个，项目已完成实施实现了项目年度绩效目标，实现外业调查采样工作任务完成率100%、外业调查采样质量控制任务完成率100%、内业样品检测工作任务完成率100%、内业样品检测质量控制任务完成率100%，超额完成省级下达的任务目标。
2.农产品质量安全。共实施24个项目：一是农产品质量安全监测检测19个，其中已完工项目19个，19个项目已基本完成了项目年度绩效目标，总体上，完成了农业农村部、省、市农产品质量安全监测工作任务以及配合有关上级部门开展农产品质量安全监测工作，2023年，全市共抽检各类食用农产品样品144.4万份，总体合格率超过99%；配合农业农村部抽检样品375份，合格率99.7%；配合省农业农村厅抽检样品706份，合格率99.6%，对监测不合格的样品处置率达100%；二是屠宰环节生猪无害化处理补助项目5个，均已完成实施并实现了项目年度绩效目标，全面落实屠宰环节病死猪（含病害肉）无害化处理，处理病死猪（含病害肉）3.2万头。
3.畜牧业转型升级。共实施养殖环节无害化处理补助项目4个：其中已完成实施项目4个。实施项目中，4个项目均已基本完成了项目年度绩效目标，全面落实养殖环节病死动物无害化处理，共处理病死猪1.9万头。
4.动植物疫病防控。共实施动物疫病防控项目17个，其中已完成实施项目17个。实施项目中，17个项目均已基本完成了项目年度绩效目标，全年累计免疫家禽高致病性禽流感4358万羽、家畜口蹄疫118万头、小反刍兽疫1.09万只，免疫密度达到100%（国家标准为90%）；高致病性禽流感、口蹄疫、小反刍兽疫的总抗体合格率均超过80%（国家标准为70%）。全年重大动物疫情零发生。

5.农业生产能力提升。共实施粮食生产补助项目16个，其中已完成实施项目16个。实施项目中，16个项目基本完成了项目年度绩效目标，总体上，完成对全市实际种粮农民进行补贴，进一步激发和调动种植户积极性主动性，完成“双季稻+冬种”轮作，有效提升耕地地力和耕地产出，促进现代农业高质量发展。种粮大户从2018年的282户增长至2023年1674户，增长493.6%；种粮大户（水稻）补贴面积从2018年的2.9万亩增长到2023年18.45万亩，增长536.2%。

6.全面推进河长制湖长制。共涉及实施项目4个，其中已完成项目2个，建设中项目2个。主要利用涉农资金对天河区深涌左支涌广园路桥底段约260米河涌进行汛前清疏，保障该段的防洪排涝功能，经河床修复后的深涌左支涌（广园路桥底段）水流畅顺，恢复了河道行洪能力，保障了该段河涌的防洪排涝功能；完成黄埔区金坑河9.68公里、乌涌22.66公里、乌涌左支流7.61公里、乌涌其余支流3.39公里、南岗河24.12公里及南岗河支流58.28公里的日常管护；完成番禺区171公里河湖管护任务。项目实施后，我市的河湖管护能力得到了提高，对水生态保护、水环境改善均发挥显著效益。

7.病险水库水闸除险加固工程。共涉及实施省级项目1个，项目已完工。本年度运用涉农资金完成白云区磨刀坑水库等23宗水库开展更新改造和加固工程，提升水库水安全及信息化水平，现均已完成单位工程验收，完成年度绩效目标。项目完成后片区流域的防洪潮、排涝能力得到了提高，减轻了洪涝灾害对国民经济及人民生命财产的威胁，减少了因洪涝造成的重大经济损失，产生了显著的经济效益及社会效益。

8.农村集中供水。共实施涉农资金项目4个，其中已完成项目2个，建设中项目2个。本年度农村集中供水项目工程建设顺利推进，完成78条村的农村集中供水改造工程，新增农村规模化工程覆盖人口约6.96万人，完成年度绩效目标。项目实施后，有效解决了农村供水水量不足、水压偏低、水质不稳定等用水难题，实现抄表到户，供水服务到终端，保障农村饮用水水质安全达标，降低管网漏损率，节约水资源，增强了农村的经济社会发展能力，促进了乡镇区域经济的发展，推进城乡供水一体化。
9.农村水利水电。共实施涉农资金项目1个，项目已完工。从化区水利基础设施升级改造工程已按修复工程内容，完成天湖水库放水涵管更换、防汛公路修复、溢洪道设施修复等，消除水利工程安全隐患，保障天湖水库正常运行。
10.重大水利工程。共实施涉农资金项目2个，其中在建1个，前期1个。增城区中新镇坑贝水（中新科技园-山美陂段）整治工程在建中，目前工程总体形象进度约60%，2023年年度绩效目标2公里河道综合整治、1座桥梁建设已顺利完成，有效改善了水的流态、增加河道过流能力，提高了坑贝水中新科技园-山美陂段的防洪排涝能力；大封门水库扩容工程2023年开展前期准备工作，已完成水土保持方案、环境影响评价等15个专题研究报告编制，完成可行性研究报告和初步设计报告编制有关工作。
11.中小河流治理。涉及涉农资金实施项目1个，在建中，2023年度绩效目标已完成。中小河流治理成效显著，中小河流防洪减灾能力得到提升，为人民生命财产安全和经济社会高质量发展提供坚实保障。
12.水土保持。涉及涉农资金实施项目1个，项目已完工。2023年水土保持项目安排涉农资金主要涉及番禺区。2023年度我市完成新增水土流失治理面积16.19平方公里，完成省下达的年度绩效目标。治理成效显著，水土保持能力得到提升，为人民生命财产安全和经济社会高质量发展提供坚实保障。

13.水库移民后期扶持。涉及涉农资金实施项目13个，其中已完工项目10个，建设中项目3个。已完工项目建设过程及运行正常，项目的实施有效改善水库移民村社的人居环境、移民群众生产生活条件，实现移民增产增收，各项效益指标完成情况均能达到年度效益指标值；从化区良口镇胜塘移民村生产用水建设工程已按设计内容铺设引水管道，新建蓄水陂头，蓄水池，净化池等，移民村基础设施得到改善和提升。从化区吕田镇小杉移民村村道基础设施建设工程已按照设计要求，新建沥青村道、路灯、路侧花基等设施，现正施工中，基本完成了项目年度绩效目标。
14.其他水利项目。共实施涉农资金项目54个，其中已完工项目45个，在建项目9个。其中包括涉农市县配套资金项目，其他水利项目实施后水利设施运行管理水平提高，落实水库运行安全保障措施，保障水库安全度汛，提升水库管护水平，确保农业水利工程正常运行，带动农业农村发展；提高了各片区流域的防洪潮、排涝能力，减轻了洪涝灾害对国民经济及人民生命财产的威胁，减少了因洪涝造成的重大经济损失，保障沿岸地区人民生命财产的安全，有效保障周边区域的经济发展，水环境质量得到进一步改善，美化沿岸生态环境，改善更为安全的大湾区。
15.农村生活污水治理。共实施涉农资金项目4个，其中已完工（完成）项目3个，建设（实施）中项目1个。2023年利用涉农资金共完成自然村农村生活治理提升项目，截止至当年年底，我市已完成省下达的30个新增完成农村生活污水治理自然村的绩效目标。2020年以来，市水务局坚决贯彻落实中央一号文件精神，扎实推进农村生活污水治理任务，在2020年已实现自然村治理全覆盖。同时，我市坚持建管并重，建立健全农污设施长效运维管理机制，积极推进农污治理设施维修养护及大中修相关工作，强化设施运维管理，采用定期评价及突击检查等形式对各区953个行政村1682个设施点开展突击检查和评价，督促维管人员履行管养职责，严格落实问题整改，确保设施发挥治污实效，提升设施运维效果。自2021年起农村生活污水治理均为治理提升工作，2023年如期完成省下达新增30个自然村农村生活治理提升工作，完成了省下达的当年度绩效目标任务。项目实施后，完善了污水收集管网，升级改造或新建污水处理终端，提高污水收集处理率，提升出水水质，改善农村人居环境，已进入运维阶段的农村生活污水项目能长效发挥系统功能功效。
16.造林及抚育。共实施45个项目，其中已完工（完成）项目2个，建设（实施）中项目43个。实施中的项目主要为造林后进行三年五次新造林抚育或中幼林进行五年三次抚育或封山育林三年，基本实现项目年度绩效目标。总体上，全面完成了省市下达的年度造林及抚育任务，提升了森林质量，林业生态资源得到有效改善。

17.森林灾害防控。共实施32个项目，其中已完工（完成）项目21个，建设（实施）中项目11个。实施中的11个项目均完成了项目年度绩效目标。总体上，全面完成了省下达我市的防治目标任务，有效控制了林业有害生物危害，最大限度减少了生态和经济损失。

18.自然保护地整合优化。共实施12个项目，其中已完工（完成）项目2个，建设（实施）中项目10个，完成了项目年度绩效目标。总体上，省下达的自然保护地范围边界矢量化数据制作工作量完成率70%，自然保护区总体规划、综合科学考察工作量完成率70%，自然公园总体规划和综合科学考察工作量完成率10%的任务目标已经实现。

19.野生动植物资源保护及疫源疫病监测。共实施1个项目，建设（实施）中项目1个。通过开展从化区动植物资源本地资源（含风水林）调查，初步确认全缘贯众、白花线驻兰、南方带唇兰、闭花天麻等11种植物为广州市新纪录，初步确认刘氏掌突蟾、小弧斑姬蛙、凤头蜂鹰、林雕等10种动物为广州市新纪录；完成区域内动植物状况调查小区个数70个，完成项目年度任务。
20.永久基本农田保护。省级基本农田保护补贴资金不涉及建设实施类子项目。资金补贴对象为广州市范围内承担基本农田保护任务的村集体和基本农田保护单位，主要用于基本农田后续管护、农村土地整治、农村集体经济组织成员购买社保等支出的补充，进一步稳定了各区永久基本农田的数量，提高了经济效益、社会效益、生态效益。
21.四好农村路养护。共实施3个项目，全部均已完工。实施项目中，所有项目基本完成了项目年度绩效目标。总体上，通过开展县道X286街人线、X935花卉大道路面破碎板修复工程、从化区X308线丁坑桥整治工程、从化区X308线象新桥整治工程，实现了继续坚持“以人为本，以车为本”的公路养护理念，不断加大公路养护力度，提高公路养护水平，全力打造管养公路“畅、安、舒、美”新形象。
考核工作及绩效目标完成情况分析

1.农产品质量安全监测。

2023年，全市共开展农产品质量安全定量监测样品32410批次，达到1.73批次/千人，完成上级下达考核任务。其中风险监测25712批次，监督抽查6698批次。监督抽查数量占定量监测数量比例20.7%，监督抽查问题发现率1.05%，监督抽查发现问题核查处置率达100%，全市未发生农产品质量安全事件。

2.粮食安全。

2023年我市粮食和油料生产工作成绩突出，受到省农业农村厅通报表扬，据统计，2023年全市粮食播种面积45.13万亩、粮食总产量15.19万吨、大豆播种面积0.6751万亩、油料播种面积5.1146万亩；同时，水稻耕种收综合机械化率逐年稳步提升，2023年达到86.05%，以上均超额完成省级下达任务。

3.高标准农田建设。

2023年全市实施改造提升建设面积1.68万亩（同步实施高效节水灌溉面积0.73万亩）。项目于8月份全面进场施工，在全省率先实现开工率100%，12月底前全面完成施工，超额完成省下达改造提升建设任务。
4.受污染耕地安全利用。

2023年，我市积极组织开展度受污染耕地安全利用工作，印发了《广州市2023年度受污染耕地安全利用工作方案》，将全市受污染耕地重点任务分解至各区，明确年度目标和工作措施，压实各区主体责任；做好受污染耕地种植情况排查和可食用农产品的监测工作，针对中轻度污染耕地采取替代种植辅以农艺调控等措施，降低农产品超标风险，推动严格管控类耕地风险管控措施落地。按照省下发给我市的耕地分类成果，安全利用类类耕地任务数为185330亩，采取措施的面积为185330亩；严格管控类耕地任务数为4064亩，采取措施的面积为4064亩，全市受污染耕地措施到位率100%。据初步测算，广州市受污染耕地安全利用率为99.57%，完成省级下达考核任务。

5.动物防疫。

我市坚持落实“四化四保”，推行规模养殖场常年免疫和散养户春秋防集中免疫相结合的方式，确保免疫密度达到100%（国家标准为90%）；高致病性禽流感、口蹄疫、小反刍兽疫的总抗体合格率均超过80%（国家标准为70%）。我市全年未发生重大动物疫情，切实筑牢重大动物疫病防控屏障。
6.生猪产能调控。

严格落实生猪产能调控机制，截至2023年末，全市能繁母猪保有量4.4万头，规模猪场保有量27个，均达到省下达任务目标要求。
7.第三次全国土壤普查。

至2023年底，我市已全面完成国家下达我市的4148个表层样点、129个剖面样点调查采样、样品制备、测试化验等任务，进度居全国最前列。从任务完成率上来看，我市实现外业调查采样工作任务完成率100%、外业调查采样质量控制任务完成率100%、内业样品检测工作任务完成率100%、内业样品检测质量控制任务完成率100%，已超额完成省级下达的任务进度目标。
8.河湖管护。2023年省级下达广州市河湖管护任务为完成1800公里河湖管护长度，并列入涉农资金优先支持的考核工作任务。我市实际截至2023年底完成2535.53公里。2023年河湖管护具体完成情况：市本级55公里，从化495.09公里，增城352公里，海珠257.7公里，荔湾35公里，天河26公里，白云603公里，黄埔125.74公里，南沙279公里，花都136公里，番禺171公里。广州市各区均超额完成上级直接下达我市河湖管护任务基数和涉农资金优先支持的考核工作任务。

9.病险水库除险加固。2023年我市病险水库除险加固任务为完成10宗小型病险水库除险加固项目，并列入涉农资金优先支持的考核工作任务。完成情况：花都区完成葛麻坑水库1宗；从化区完成9宗，其中仙鹤湖、和丰、大贡头电站、大龙口电站、坪山电站、大岭山、城康电站、南山水库等8宗小型水库除险加固建设任务已于2022年完成，南蛇形水库除险加固任务已于2023年完成。我市已全部完成省下达的病险水库除险加固任务，并完成了涉农资金优先支持的考核工作任务。
10.水土保持。根据广东省水利厅关于下达2023年度新增水土流失治理面积指标的函》（粤水水保函〔2023〕230号），2023年我市新增水土流失治理任务为15平方公里，并列入涉农资金优先支持的考核工作任务。完成情况：我市共完成16.19平方公里。从化区完成4.43平方公里，增城区完成4.66平方公里，天河区完成0.12平方公里，白云区完成1.53平方公里，黄埔区完成2.59平方公里，南沙区完成0.31平方公里，花都区完成2.28平方公里，番禺区完成0.27平方公里。该项工作已达到绩效目标并完成了涉农资金优先支持的考核工作任务。

11.农业水价综合改革。2023年省级下达我市农业水价综合改革任务为当年度新增农业水价综合改革实施面积28.98万亩，并列入涉农资金优先支持的考核工作任务。完成情况：2023年，我市共完成当年度新增农业水价综合改革实施面积28.98万亩。完成情况：从化区完成5.25万亩，增城区完成10.25万亩，白云区完成2.25万亩，黄埔区完成0.73万亩，南沙区完成4.5万亩，花都区完成3.75万亩，番禺区完成2.25万亩，完成市下达区的绩效目标并完成了涉农资金优先支持的考核工作任务。

12.农村生活污水治理。2023年省级下达农村生活污水治理涉农资金任务为完成30个自然村农村生活治理提升任务。截至2023年底，我市已完成省下达的30个新增农村生活污水治理自然村的绩效目标。2023年农村生活污水治理的自然村数量具体完成情况：从化区完成12个；增城区完成6个；黄埔区完成1个；南沙区完成5个；花都区完成4个；番禺区完成2个。其中：白云区完成对三个镇11个村的21个分散式农村生活污水治理设施、57个玻璃钢化粪池及污水收集管网的日常巡查、定期检查、周期性维护和进出水水质监测；花都区养护农村生活污水治理的自然村200个以上，保证了设施正常运行率和出水水质；从化区顺利完成1258个农村生活污水处理设施点维修养护工作，发挥了农村生活污水治理设施治理实效。番禺区进行分散式农村生活污水处理设施日常维修养护，农村污水得到有效收集治理。农村污水治理完善了污水收集管网，升级改造或新建污水处理终端，提高污水收集处理率，提升出水水质，改善农村人居环境，村容村貌得到显著改善，人民群众的生活质量和满意度显著提升。
13.造林及抚育。2023年，我市全面推行林长制工作部署，推进绿美广州生态建设，科学实施森林质量优化提升工程。省林业局下达我市森林质量精准提升任务19.63万亩，其中人工造林和低质低效林分改造11万亩、封山育林3.82万亩、新造林抚育1.73万亩、森林抚育3.08万亩。下达广州市红树林营造129亩。我市完成森林质量精准提升任务23.45万亩，其中人工造林和低质低效林分改造12.92万亩、封山育林3.82万亩、新造林抚育1.84万亩、森林抚育4.87万亩。新营造红树林409.5亩（南沙区），修复现有红树林2400亩（南沙区）。
14.林业有害生物防控。2023年，全市林业有害生物成灾率132.23‰，控制在省下达的171.6‰指标内。全市林业有害生物防治面积75.01万亩，其中松材线虫病防治面积68.49万亩、林地薇甘菊防治面积5.82万亩、林地红火蚁防治面积0.7万亩，完成了省下达的73.48万亩的绩效指标。拔除了白云区江高镇松材线虫病疫点镇，全面完成了省下达的目标任务。通过实施林业有害生物防控相关项目，有效遏制了松材线虫病、薇甘菊等重大林业有害生物的扩散蔓延势头，保护了我市生态安全和绿化建设成果。
15.自然保护地整合优化。自然保护地整合优化后，广州市共有75个自然保护地，边界矢量化平均完成率75％；共有5个自然保护区，全市自然保护区总体规划和综合科学考察工作量完成率90%；共有70个自然公园，全市自然公园总体规划和综合科学考察工作量完成率10%。均已达考核要求。
18.永久基本农田保护。2023年度，我市组织各区落实最严格的耕地保护制度，完成了年度绩效目标。具体绩效目标完成情况如下：一是2023年已完成全市59.61万亩的永久基本农田保护目标。二是粮食安全和耕地保护责任目标考核中各项“一票否决”指标均已完成，顺利通过上级政府的耕地保护责任目标考核。
四、偏离绩效目标的原因和下一步改进措施

我市全部绩效目标均已完成，未发生偏离绩效目标情况。

绩效自评结果拟应用和公开情况

（一）下一步，我市将严格执行涉农资金统筹整合相关政策文件规定，组织各区提前谋划重点项目，加强项目储备，落实重大政策和项目事前评估机制，建立项目资金常态化监督管理机制，加强调度检查督促，结合2023年绩效自评结果和2024年执行情况，对于确实无法完成支出计划或不具备实施条件的项目资金，按规定办理预算调整，不断提高资金使用绩效。

（二）公开情况。市、区涉农办通过门户网站向社会公开，并将按要求报送公开情况。


