关于广州市2023年度国有资产

管理情况的综合报告
根据《中共广州市委关于建立市政府向市人大常委会报告国有资产管理情况制度的意见》（穗字〔2018〕22号）有关要求，形成了《关于广州市2023年度国有资产管理情况的综合报告》。
一、国有资产总体情况

（一）企业国有资产（不含市财政局监管金融企业，下同）
截至2023年末，全市国有企业资产总额46,862.3亿元，负债总额30,556.7亿元，净资产16,305.6亿元，其中国有净资产12,090.6亿元，平均资产负债率65.2%。其中，市本级国有企业资产总额37,872.7亿元，负债24,855.3亿元，净资产13,017.4亿元，其中国有净资产9,432亿元，平均资产负债率65.6%。

（二）金融类企业国有资产
截至2023年末，我市国有金融企业（指市财政局监管金融企业，不含委托市国资委监管二级及以下金融企业和区属金融企业，下同）资产总额22,357.3亿元，负债总额20,723.3亿元，所有者权益（净资产）1,634.0亿元，国有资本及其应享有权益999.0亿元。
（三）行政事业性国有资产情况
截至2023年末，全市行政事业性国有资产总额11,522.4亿元（行政单位3,089.6亿元，事业单位8,432.8亿元）、负债总额2,115.0亿元、净资产9,407.4亿元。其中，市本级行政事业性国有资产总额3,243.6亿元（行政单位642.1亿元，事业单位2,601.5亿元）、负债总额1,157.2亿元、净资产2,086.4亿元。
（四）国有自然资源资产
土地资源：广州市平均耕地质量等级为2.97。供应各类国有建设用地5,304.3公顷。
矿产资源：全市发现矿产47种、矿产地820处，已查明资源储量矿产30种、矿产地73处。广州市现有有效采矿权22个。省级绿色矿山18个，其中国家级绿色矿山4个。
森林资源：全市生态公益林面积 175,865.3公顷。

湿地资源：湿地公园共25处，其中国家级湿地公园2处。

水资源：广州市境内河道1,718条，总长5,911.5公里，水库298座，湖泊47宗，山塘108座。根据最新统计数据，2023年全市水资源总量69.2亿立方米，人均水资源量367.6立方米。
海洋资源：海岛14个，其中有居民海岛5个，无居民海岛9个。
自然保护地及物种资源情况：广州市现有自然保护地89处。目前有维管植物3,516种，陆生野生脊椎动物457种。
二、国有资产管理情况
（一）企业国有资产
一是建制度优机制，不断完善企业国资管理体制。构建“1办法+N指南”合规管理政策文件体系。建立健全公平竞争审查制度。加快管资产为主向管资本为主转变。二是重实体强招引，持续优化国资产业布局。深化“以投促引、以投促产、以投促创”。积极扩大有效投资。谋划战略性新兴产业布局。加快产业发展平台建设。三是顾大局抓落实，全力服务国家及地方发展大局。助力南沙重大战略平台建设。服务综合枢纽建设。积极参与城市更新改造。助力国际消费中心城市建设。四是保运转惠民生，积极履行国企社会责任。提升城市公共服务质量。统筹做好稳财政和稳就业工作。深入实施“百县千镇万村高质量发展工程”。

（二）金融类企业国有资产
一是完善国有金融资本管理制度机制，健全出资人监管体系。健全企业负责人激励约束机制。完善国有金融企业公司治理。夯实国有金融资本基础管理。加强国有金融资本监督管理。二是深入推进国企改革深化提升行动，提升企业市场化经营能力。全面加强党的领导和党的建设。深入落实三项制度改革。落实聚焦主业、压缩层级要求，持续优化资本布局。三是优化国有金融资本布局和资源配置，增强金融服务实体经济能力。丰富金融业态和业务资质。加强重点领域融资支持。强化基金群“重要助推器”作用。
行政事业性国有资产
一是创新体制机制，构建完善的管理体系。强化重点资产管理。规范用车管理。创新优化监管。二是强化监管责任，夯实资产管理基础。加强资产会计核算工作。强化资产权属管理。加强在建工程转固。稳妥有序推进机构改革办公用房调配。三是盘活闲置资产，提高资产使用处置效益。深层摸清底数。分类精准施策。稳妥有序推动直管房、安置房等公房类资产盘活。四是引入社会力量，推进文化类资产管理体制改革。制定《广州市推进公共场馆园高质量运营工作方案》。健全社会力量参与公共文化服务制度体系。推动文化创意产品开发。五是立足智慧高效，提升资产管理数字化水平。持续扩展系统应用场景。加强数据资源统筹应用。促进跨平台数据衔接。

国有自然资源资产
一是完善国有自然资源资产管理体制机制。资源统一确权登记提速增效。规范并优化自然资源审批服务。健全自然资源资产监管机制。积极推动全民所有自然资源资产所有权委托代理机制试点。二是逐步构建自然资源统一调查监测体系。高质量开展年度国土变更调查。建立城市排水动态监测体系。强化违法用海监测。建立矿山季度巡查监测制度。三是提升国有自然资源资产保护利用水平。强化规划底线约束。耕地占补平衡。加快处理闲置及批而未供土地。落实耕地保护责任目标。市区联动高质量抓好报批保障。强化水源地和河湖生态保护。谋划建设“五源六脉”的水资源配置主干网络。落实矿产资源规划管控。强化湿地保护工作。加强陆生野生动植物保护。四是持续改善生态环境质量。协同推进市域国土空间生态保护修复。持续推进海洋生态修复工作。持续推进矿山生态修复。加强水环境治理。深入推进低碳城市建设。
三、下一步工作安排
（一）企业国有资产。一是抓稳产促投。加大存量资产盘活力度，释放投资空间。二是抓资本运作。发挥母基金等聚集吸引和杠杆撬动作用，广泛链接招引国内外头部投资机构、链主企业、产业龙头等。三是抓产业布局。加大实体经济和制造业发展布局，推动国有资本向战略性新兴产业和未来产业集中，加快形成新质生产力。
（二）金融类企业国有资产。一是加强党的领导，持续优化国有金融资本监管机制。二是坚持发展导向，提高企业服务实体经济水平。三是严守风险底线，稳妥推进企业风险防范化解。
（三）行政事业性国有资产。一是夯实监管机制，提升国有资产管理效能。二是创新路径方式，推动国有资产资源资金盘活。三是持续落实落细，促进公共场馆园高质量运营。
（四）国有自然资源资产。一是推进林地保护利用规划编制工作。二是以高标准农田建设为重点，坚持耕地用养结合，提升耕地地力。三是构建市、区、镇街、村四级田长和网格田长组织体系和责任体系，形成“横到边，纵到底、网格化、全覆盖”的网格管理工作机制。
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